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LEI N° 2.516/2022, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2022

“Dispoe sobre as Diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria do Municipio de
Palmeira dos indios para o exercicio de 2023 e da
outras providéncias.”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS, no uso das atribuicdes
que Ihe sdo conferidas pelo art. 66, inciso 11, da Lei Organica do Municipio, faz saber que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Il, § 2°, da Constitui¢do Federal, de 5
de outubro de 1988, no art. 4°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e no art. 110, da Lei Organica do Municipio de Palmeira dos
Indios, de 5 de abril de 1990, ficam estabelecidas as diretrizes orgamentérias relativas ao
exercicio financeiro de 2023, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administragdo Pdblica Municipal

Il - a organizacdo e a estrutura dos or¢gamentos;

111 - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos or¢camentos do Municipio e suas
alteracgdes;

V - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI - as disposicOes sobre as alteragbes na Legislagdo Tributéria do Municipio;
VII - as disposicdes relativas a Divida Publica Municipal; e
VIII - as disposicdes finais.
Paréagrafo Unico. Integram esta Lei 0s seguintes anexos:
I - Anexo de Metas Fiscais, composto de:
a) demonstrativo de metas anuais;
b) evolugdo do patriménio liquido nos Gltimos trés exercicios;
c) origem e aplicac&o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d) receitas e despesas previdenciarias do Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS;
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e) projecdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais, gerido pelo PalmeiraPrev;

f) demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuincia de receita; e
g) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
I1 — Anexo de Riscos Fiscais, contendo Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;

111 — Demonstrativo de Obras em Andamento, em atendimento ao art. 45, paragrafo Gnico, da
Lei Complementar n® 101/2000; e

IV — Avaliacdo da situagdo financeira e atuarial dos Planos de Previdéncia Social e de
Assisténcia a Salde dos Servidores Publicos Municipais, geridos pelo PalmeiraPrev;

CAPITULO | o
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administragdo Pdblica Municipal para o exercicio financeiro
de 2023 sdo as estabelecidas na Lei n° 2.426, de 30 de dezembro de 2021, que instituiu o Plano
Plurianual - PPA relativo ao periodo 2022-2025.

§ 1° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera elaborado em consonéncia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° Na destinacéo de recursos as a¢des constantes do projeto de lei orcamentéria serdo adotados
os critérios estabelecidos em lei especifica ou no Plano Plurianual - PPA.

Art. 3° Em conformidade com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, no art. 4°
da Lei Complementar n° 101/2000 e no art. 110 da Lei Organica do Municipio, as metas e
prioridades para o exercicio financeiro de 2023 estdo estabelecidas no PPA 2022-2025, em
Anexo préprio, e terdo precedéncia na alocacgao de recursos na Lei Orgamentaria, todavia néo
se constituem limites a programacao das despesas.

§ 1° Na elaboragao da proposta orcamentéria para o exercicio financeiro de 2023, apds levantar
junto com a sociedade de forma participativa, através da realizacao de audiéncias publicas, sera
dada maior prioridade:

| - as acdes que visem garantir eficiéncia e qualidade na oferta dos servigos de salde enfatizando
a prevencédo e ampliando o atendimento médico;

11 - as agBes que promovam a garantia do direito a educacdo basica, com exceléncia e equidade,
inclusive com reformas, ampliagdes ou construcdo de escolas;
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111 - as a¢Bes que possam reduzir as desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem
como combater a exclusdo social e todas as formas de violéncia, através da ampliagdo de
servigos socioassistenciais;

IV - & atencdo especial no atendimento a crianca e ao adolescente;

V - ao ordenamento territorial sustentavel, com énfase na utilizacdo da tecnologia como
instrumento para gestdo, acompanhamento e controle do desenvolvimento urbano e rural,
acessivel a toda a populagéo;

VI - a eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursospublicos;

VII - as agdes de estimulo ao aprimoramento do quadro de servidores para melhoria dos
servigos prestados, superagdo do improviso e construcdo de uma gestao agil e transparente;

VIII - as acdes de incentivo a participacdo popular por intermédio de audiéncias publicas,
grupos de trabalho, comités, conselhos, utilizando de recursos tecnolégicos que possam
aproximar ainda mais o cidadao das decisdes da administracéo;

IX - a promogédo e desenvolvimento da infraestrutura urbana, com énfase na acessibilidade,
mobilidade, melhorando os servicos publicos de iluminagdo publica e limpeza urbana;

X - ao fomento da economiado Municipio, buscando sempre o desenvolvimento sustentavel;

XI - a integracdo e a cooperacdo com os governos Federal e Estadual e com os Municipios da
Regido Metropolitana de Palmeira dos Indios;

XII - a promogdo do Desenvolvimento Rural Integrado e Sustentavel;

Xl - ao fomento e estimulo da producdo e comercializacdo da agricultura familiar e o
beneficiamento da producéo (agro industrializagéo);

XIV - ao fortalecimento da cultura como politica publica e vetor de desenvolvimento
econdmico e social;

XV - ao desenvolvimento econdmico, com foco nas potencialidades locais, principalmente de
micro e pequenas empresas para a construgdo de uma cidade sustentavel, conectada e eficiente.

XVI - a construcdo de uma cidade participativa e articulada que desenvolva as capacidades
individuais e coletivas, onde a inteligéncia esteja a servico do bem comum, visando o
desenvolvimento sustentavel.

§ 2° A execucdo das acdes vinculadas as metas e prioridades, do Anexo a que se refere o caput,
estara condicionada a manutencéo do equilibrio das contas publicas, conforme Anexo de Metas
Fiscais que integra a presente Lei.
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Art. 4° Serd garantida a destinacdo de recursos orgamentarios para a oferta de programas
publicos de atendimento a infancia e a adolescéncia no Municipio, conforme disposto no art.
227 da Constituicao Federal e no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 e suas
alteragdes - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° O Municipio de Palmeira dos indios implementara o atendimento integral as pessoas
portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas em todos 0s 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta, incluindo-as em politicas publicas voltadas a satisfagdo de suas necessidades.

Art. 6° Na elaboragdo do Orgamento da Administracdo Pudblica Municipal buscar-se-a a
contribuicdo de toda a sociedade em um processo de democracia participativa, voluntaria e
universal, em atendimento ao disposto no art. 44 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto daCidade).

_ CAPITULOII
ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 7° A Lei Orcamentaria compreendera o Orgamento Fiscal, o0 Orgamento da Seguridade
Social e 0 Orgamento de Investimento.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma setorizada, as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da Administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
bem como as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° - A Lei Orcamentéria compreenderd as metas e prioridades da Administracdo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, e dispora sobre as alteragdes na
legislacéo tributaria, inclusive no tocante as Emendas Parlamentares e Impositivas.

§3° - E obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira da programacéo incluida por emendas
individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual.

a) - Propostas Emendas Impositivas por Vereadores, estas serdo de execucdo obrigatoria pelo
Poder Executivo Municipal, e corresponderdo a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento), da receita corrente liquida estimada, ndo dependendo o seu cumprimento da
existéncia de recursos da Unido, podendo ser utilizado recursos préprios ou estaduais, a
fim de cumprir o que estabelece as Leis 1.759/2007 e 1.821/2009.

b) — Por forca do que estabelece o Art. 166 da CF/88, as Emendas Impositivas Individuais
apresentadas a LOA — Lei Orgamentaria Anual, deverdo ser aprovadas em plendrio até o
limite maximo previsto na alinea anterior, sendo que a metade desta, 0,6% (seis décimos
por cento), sera destinado a acdes e servigos publicos de salde;

¢) — No tocante aos outros 0,6% (seis décimos por cento), estes poderao ter a sua destinacéo
diversa, inclusive com entidades privadas sem fins lucrativos;
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§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugéo da programagao or¢amentaria serd
demonstrada em dotagBes orcamentarias especificas da Lei Orgamentaria Anual,
preferencialmente em nivel de subunidade or¢amentaria vinculada a secretaria municipal
correspondente a despesa, para fins de apuragdo de seus respectivos custos e prestacdo de
contas;

8§ 5° A ndo execugdo da programacdo orcamentéria das emendas parlamentares previstas neste
artigo implicard em crime de responsabilidade.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentéaria do Municipio de Palmeira dos indios relativo ao
exercicio de 2023 devera obedecer aos principios da justica social, do controle social, da
transparéncia na elaboracdo e execucdo do orgamento e da economicidade, observados os
seguintes:

I - o principio da justica social implica assegurar, na elaboracéo e na execugéo do orgamento,
projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e regies da Cidade,
bem como combater a excluséo social;

Il - o principio do controle social implica assegurar a todos os cidadaos a participacdo na
elaboracdo e no acompanhamento do or¢camento;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orcamento; e

1V - o principio da economicidade implica na relagdo custo-beneficio, ou seja, na eficiéncia dos
atos de despesa, que conduz a propria eficiéncia da atividade administrativa.

Art. 9°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
| - diretriz: o conjunto de principios que orienta a execugéo dos Programas de Governo;

Il - funcdo: o maior nivel de agregacédo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

111 - subfungdo: uma particdo da fungdo que visa agregar determinado subconjunto da despesa
do setor publico;

IV - programa: o instrumento de organizagdo da acdo governamental que visa a concretizacdo
dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

V - acdo: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo, descrevendo o
produto e a meta fisica programada e sua finalidade, bem como os investimentos, que devem
ser detalhados em unidades e medidas;

VI - atividade: o instrumento de programacdo para alcancar os objetivos de um programa
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envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente e das
quais resulta um produto necessario a manutengdo das agoes de governo;

VII - projeto: o instrumento de programacdo para alcangar os objetivos de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento das agdes de governo;

VIII - operagdo especial: o conjunto de despesas que ndo contribuem para a manutengéo,
expansdo ou aperfeicoamento das a¢des do governo, das quais ndo resultam em um produto e
ndo geram contraprestacdo direta sob forma de bens ou servicos, representando, basicamente,
o detalhamento da fungdo EncargosEspeciais;

IX - 6rgdo orcamentario: constitui a categoria mais elevada da Classificacdo Institucional, ao
qual s&o vinculadas as unidades orgamentarias responsaveis por desenvolverem um programa
de trabalho definido;

X - unidade orcamentaria: constitui-se em um desdobramento de um 6rgdo orgamentario,
podendo ser da administracdo direta ou da administracdo indireta, em cujo nome a lei
orcamentaria anual consigna, expressamente, dotacdes com vistas a sua manutengdo e a
realizacdo de um determinado programa detrabalho;

X1 - modalidade de aplicag&o: indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas.

XII - concedente: o 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros, inclusive de descentralizacdo de recursos orgamentarios;
e

XII1 - convenente: as entidades da Administracdo Publica Municipal e entidades privadas que
recebem transferéncias financeiras, inclusive quando decorrentes de descentralizagdo de
recursos orgamentarios.

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir seus objetivos sob a forma de
atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da agéo.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operacdo especial identificard a funcéo e a subfuncao as quais
se vinculam.

8§ 3° As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei
Orgamentaria por programas, os quais estardo vinculados a atividades, projetos ou operacoes
especiais mediante a indicacdo de suas metas fisicas, sempre que possivel.

Art. 10. O Orcamento Fiscal que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até o
prazo previsto no art. 111, §9°, 11, da Lei Organica do Municipio, compreendera a programagao
dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus Orgdos, Autarquias, Institutos,
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Fundacéo e Fundos Municipais instituidos e mantidos pela Administragdo Publica Municipal.
Art. 11. O Poder Executivo tamhém encaminhara ao Poder Legislativo, no prazo previsto no
art. 111, 89°, 11, da Lei Orgénica do Municipio, o Orgamento de Investimento das empresas em
que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.
Art. 12. A receita orgamentéria sera discriminada pelos seguintes niveis:

| - Categoria Econdmica;

I - Origem;

111 - Espécie;

1V - Desdobramento para identificacdo das peculiaridades; e

V - Tipo

§ 1° A Categoria Econdmica da receita, primeiro nivel de classificacdo, est4 assim detalhada:

| - Receitas Correntes - 1;

Il - Receitas Correntes Intraorcamentarias - 7;

111 - Receitas de Capital —2; e

IV - Receitas de Capital Intraorcamentarias - 8

§ 2° A Origem, segundo nivel da classificagdo das receitas, identifica a procedéncia dos
recursos publicos em relacdo ao fato gerador no momento em que 0S mesmos ingressam no
patrimdnio publico.

§ 3° O terceiro nivel, denominado Espécie, possibilita uma qualificagdo mais detalhada dos
fatos geradores dos ingressos de tais recursos.

§ 4° O quarto nivel, a Rubrica, agrega, dentro de cada espécie de receita, determinadas receitas
com caracteristicas proprias e semelhantes entre si.

8§ 5° A Alinea, quinto nivel, funciona como uma qualificacdo da Rubrica, apresentando o nome
da receita propriamente dita e recebendo o registro pela entrada dos recursos financeiros.

8§ 6° O sexto nivel, a Subalinea, representa o detalhamento mais analitico das receitas puablicas.
Art. 13. A despesa orcamentaria sera discriminada por:

I - Orgdo Orgamentario;
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11- Unidade Orgamentaria;

11 - Funcéo;

1V - Subfuncéo;

V - Programa,

VI - Projeto, Atividade ou Operacédo Especial;

VII - Categoria Econdmica;

VIII - Grupo de Natureza da Despesa; e

IX - Elemento de Despesa;

§ 1° A Categoria Econdmica da despesa esta assim detalhada:
| - Despesas Correntes - 3; e

I - Despesas de Capital - 4.

§ 2° Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacdo de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

| - Pessoal e Encargos Socialis - 1;

Il - Juros e Encargos da Divida - 2;

111 - Outras Despesas Correntes - 3;

IV - Investimentos - 4;

V - Invers@es Financeiras - 5; e

VI - Amortizagdo da Divida - 6.

8§ 3° A Modalidade de Aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante do Orcamento Fiscal ou da

Seguridade Social; e

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo, seus 6rgéos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas sem finslucrativos.
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§ 4° Na especificacdo da modalidade de aplicacdo de que trata o pardgrafo anterior seré
observado, no minimo, o seguinte detalhamento:

| - transferéncias a Unido - 20;

11- transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 30;

I11- transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo —31
V- transferéncias a Municipios — 40

V- transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo —41

VI- transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos - 50;

VII - transferéncias a institui¢bes privadas com fins lucrativos - 60;

VIII - Execucdo de Contrato de Parceria PUblico-Privada — PPP — 67;
IX- transferéncias a consércios publicos mediante contrato de rateio - 71;
X- execucdo orcamentaria delegada a Consorcios Publicos - 72;

XI- transferéncias a consércios publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da lei complementar n° 141, de 2012 - 73;

XII- aplicagdes diretas - 90; e

XII1- aplicagdo indireta decorrente de operagdo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscais e da Seguridade Sociais -91.

8§ 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os cddigos da modalidade
de aplicacdo incluidos na Lei Orcamentaria Anual para 2023 e em seus Créditos Adicionais.

§ 6° A especificacdo da despesa sera apresentada por unidade orcamentaria até o nivel de
elemento de despesa.

§ 7° A Lei Orgcamentaria Anual para 2022 conterd a destinagdo de recursos, classificados por
Fontes, regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda,
e pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE / AL.

§ 8° O Municipio poderd incluir, na Lei Orgamentaria, outras Fontes de Recursos para atender
suas peculiaridades, além das determinadas no § 7° deste artigo;

§ 9° As fontes de recursos indicados na Lei Orgcamentéria serdo regulamentadas por decreto do
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Poder Executivo; e

§ 10. Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

§ 11. As receitas oriundas de aplicagBes financeiras terdo as mesmas fontes dos recursos
originais.

§ 12. Durante a execucao orcamentaria, as fontes de recursos previstas poderdo ser alteradas ou
novas poderdo ser incluidas, exclusivamente pela Secretaria Municipal de Planejamento,
mediante publicagdo de Decreto no Diario Oficial do Municipio, com as devidas justificativas.

§ 13. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as atualizacdes dos Planos de Contas da
Receita e da Despesa, durante a execugdo orgamentaria, sempre baseado nas atualizagfes da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 14. A Reserva do Regime Prdprio de Previdéncia do Servidor serd identificada pelo digito
7 (sete) no que se refere ao Projeto. Quanto a categoria econdmica, ao grupo de natureza da
despesa, a modalidade de aplicacdo, ao elemento de despesa e a fonte de recursos sera
identificada pelo digito 9 (nove).

Art. 15. A Reserva de Contingéncia prevista no art. 45 desta Lei sera identificada pelo digito 9
(nove) no que se refere a categoria econdmica, ao grupo de natureza da despesa, a modalidade
de aplicacdo, ao elemento de despesa e a fonte de recursos.

Art. 16. A Lei Orcamentaria discriminara em programas de trabalho especificos as dotacGes
destinadas:

| - a participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

Il - ao pagamento de precatdrios judiciais, inclusive o cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado consideradas de pequeno valor;e

111 - 0 pagamento dos juros, encargos e amortizacdo da dividafundada.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na proposta orcamentaria de 2023 as
eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio, bem como na
classificacdo orcamentaria da receita e da despesa, por alteragdes na legislacdo federal ocorridas
apos 0 encaminhamento, ao Poder Legislativo, do correspondente Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias, desde que essas incorporacdes e alteracGes ndo afetem as metas fiscais para o
exercicio de referéncia.

Art. 18. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentaria contera:

| - 0 comportamento da arrecadacao de receitas do exercicioanterior;
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Il - o demonstrativo, por 6rgdo, da despesa efetivamente executada no ano anterior em contraste
com a despesaautorizada;

111 - a situacdo observada no exercicio de 2022 em relacéo aos limites de que tratam os artigos
18, 19 e 20 da Lei Complementar n°101/2000;

IV - 0 demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a aplicagdo de recursos
resultantes de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino;

V - 0 demonstrativo que dispde sobre a aplicacdo de recursos resultantes de impostos em salde,
em cumprimento a Emenda Constitucional n®29/2000;

VI - a discriminagdo da divida publica total acumulada; e

VIl - os demonstrativos que informem os montantes do Orcamento de Investimento das
Empresas Publicas, com o detalhamento das fontes que financiardo suas despesas.

Art. 19. O Projeto de Lei Orgamentéaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal constituir-se-a de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

111 - anexos dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminando a receita e a despesa
na forma definida nestaLei;

IV - anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei; e

V - discriminacéo da legislacdo da receita e da despesa referente ao Or¢amento Fiscal.

§ 1°Integrardo o Orgamento Fiscal todos os quadros previstos no art. 22, inciso 11, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 2°Integrardo o Orcamento de Investimento, no que lhe couber, os quadros previstos na Lei

citada no paragrafo anterior.

CAPITULO IlI
DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 20. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% (sete
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